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中
豪
雨
災
害
に
学
ぶ！

防
府
市
に
残
さ
れ
た
課
題
と
は

防
府
市
に
残
さ
れ
た
課
題
と
は

　

梅
雨
前
線
の
活
発
な
活
動
に
よ
り
山

口
県
で
記
録
的
な
大
雨
が
観
測
さ
れ
た

の
は
、
平
成
21
年
7
月
21
日
。
梅
雨
停

滞
前
線
の
影
響
で
降
り
続
い
て
い
た
雨

が
当
日
の
早
朝
か
ら
激
し
く
な
っ
た
結

果
、
県
内
の
数
カ
所
で
土
石
流
を
起
こ

し
、
施
設
や
住
宅
、
車
と
、
あ
ら
ゆ
る

も
の
が
巻
き
込
ま
れ
る
大
惨
事
と
な
り

ま
し
た
。

　

気
象
庁
は
、
7
月
21
日
の
山
口
県
付

近
で
の
こ
の
豪
雨
お
よ
び
24
日
以
降
の

九
州
北
部
で
の
豪
雨
を
総
称
し
て
「
平

成
21
年
7
月
中
国
・
九
州
北
部
豪
雨
」

と
命
名
し
ま
し
た
。
山
口
県
で
は
、
全

壊
33
棟
を
ふ
く
む
住
宅
損
壊
が
129
棟
、

床
上
709
棟
を
ふ
く
む
住
宅
浸
水
が
4
、

5
7
1
棟
を
記
録
（
内
閣
府
発
表
／
平

成
21
年
11
月
19
日
現
在
）
。
防
府
市
真

尾
（
ま
な
お
）
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
「
ラ
イ
フ
ケ
ア
高
砂
」
で
は
、
裏
山

が
く
ず
れ
て
一
階
に
流
れ
込
み
、
入
所

者
45
名
の
う
ち
7
名
が
土
砂
に
巻
き
込

ま
れ
て
亡
く
な
っ
た
ほ
か
、
同
じ
く
下

右
田
の
国
道
262
号
付
近
で
土
石
流
に
よ

り
4
名
が
死
亡
、
真
尾
の
大
歳
神
社
付

近
で
山
崩
れ
に
よ
り
2
名
が
死
亡
す
る

な
ど
、
県
内
の
死
亡
者
数
は
17
名
に
の

ぼ
り
、
人
的
被
害
が
甚
大
で
あ
っ
た
こ

と
が
目
立
っ
て
い
ま
す
。

　

崖
崩
れ
や
冠
水
に
よ
る
道
路
の
被
害

も
大
き
く
、
県
内
の
国
道
・
県
道
60
カ

所
以
上
で
全
面
通
行
止
め
な
ど
の
措
置

が
取
ら
れ
、
山
口
県
萩
市
か
ら
防
府
市

を
む
す
ぶ
国
道
262
号
の
仮
復
旧
に
は
一

カ
月
半
も
か
か
る
な
ど
、
幹
線
道
路
が

寸
断
さ
れ
て
、
生
活
に
大
き
な
影
響
を

与
え
ま
し
た
。

  

「
猛
烈
な
雨
」
と
は
、
大
規
模
災
害

の
危
険
性
の
あ
る
1
時
間
に
80
ミ
リ
以

上
の
雨
を
指
し
ま
す
（
気
象
庁
）
。
そ

の
発
生
回
数
は
近
年
急
増
し
て
お
り
、

全
国
の
地
域
気
象
観
測
シ
ス
テ
ム
（
ア

メ
ダ
ス
）
を
分
析
し
た
と
こ
ろ
、

1
9
7
8
年
〜
87
年
と
98
年
〜

2
0
0
7
年
で
ほ
ぼ
倍
増
、
ま

た
50
ミ
リ
以
上
の
「
非
常
に
激

し
い
雨
」
も
、
同
じ
く
1
・
5

倍
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
一
因
と
し
て
、
地
球
温

暖
化
に
よ
っ
て
大
気
中
の
水
蒸

気
量
が
増
え
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て

い
ま
す
が
、
刻
々
と
変
化
す
る
環
境

を
考
え
れ
ば
、
今
後
も
、
過
去
の
デ

ー
タ
に
な
い
自
然
災
害
が
発
生
す
る

可
能
性
は
大
き
い
と
い
え
ま
す
。

　

鉄
砲
水
に
よ
り
川
が
あ
ふ
れ
て
自

宅
が
濁
流
に
の
み
込
ま
れ
そ
う
に
な

っ
た
、
あ
る
い
は
家
に
突
然
土
石
流

が
流
れ
込
ん
だ
な
ど
の
被
害
を
受
け

た
人
が
口
に
す
る
の
も
、
「
何
十
年
来
、

こ
ん
な
こ
と
は
初
め
て
」
「
こ
の
地

域
で
、
こ
ん
な
被
害
が
発
生
し
た
こ

と
は
な
い
」
と
い
う
言
葉
で
し
た
。

平
成
平
成
21
年
7
月
、
山
口
県
を
襲
っ
た
未
曾
有
の
集
中
豪
雨
は

年
7
月
、
山
口
県
を
襲
っ
た
未
曾
有
の
集
中
豪
雨
は

　
　
　
　

予
想
も
つ
か
な
か
っ
た
規
模
の
被
害
を
も
た
ら
し
た
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た

大
き
な
人
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被
害
も

大
き
な
人
的
被
害
も

今
ま
で
体
験
し
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の
な
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豪
雨

今
ま
で
体
験
し
た
こ
と
の
な
い
豪
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災
害
に
対
す
る
予
防
の
大
切
さ
、

　
　

そ
し
て
そ
の
難
し
さ
を
痛
感

　

土
石
流
な
ど
の
直
接
の
被
害

ば
か
り
で
な
く
、
そ
の
後
も
衣

食
住
、
あ
ら
ゆ
る
面
で
の
不
便

を
余
儀
な
く
さ
れ
る
自
然
災
害
。

事
後
の
す
み
や
か
な
復
旧
が
重

要
な
の
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

事
前
に
で
き
る
こ
と
は
な
い
の

で
し
ょ
う
か
。

　

災
害
時
の
避
難
指
示
や
勧
告

の
基
準
は
自
治
体
ご
と
に
異
な

る
た
め
、
情
報
提
供
の
実
際
を

把
握
す
る
の
は
容
易
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
防
府
市
に
よ
れ
ば
、

勧
告
、
指
示
、
準
備
情
報
を
出

す
手
順
は
こ
れ
ま
で
市
地
域
防

災
計
画
に
基
づ
い
て
行
っ
て
は

い
た
も
の
の
、
具
体
的
に
は
不

文
律
に
よ
る
慣
習
に
頼
っ
て
き

て
お
り
、
職
員
が
危
険
箇
所
を

現
地
で
確
認
し
て
、
避
難
所
や
搬
送
手

段
な
ど
を
確
保
し
て
か
ら
の
発
令
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　

い
っ
ぽ
う
下
関
市
で
は
、
気
象
庁
の

「
土
砂
災
害
警
戒
判
定
メ
ッ
シ
ュ
情

報
」
に
基
づ
い
て
発
令
。
市
内
の
地
図

を
5
キ
ロ
四
方
単
位
で
碁
盤
目
状
に
区

切
り
、
土
砂
災
害
の
危
険
度
を
4
段
階

に
色
分
け
し
て
表
示
す
る
シ
ス
テ
ム
で
、

約
2
時
間
後
に
レ
ベ
ル
３
に
到
達
す
る

こ
と
が
予
測
さ
れ
る
と
「
避
難
準
備
情

報
」
、
レ
ベ
ル
３
に
達
し
た
時
点
で

「
避
難
勧
告
」
を
出
す
な
ど
、
基
準
は

明
確
で
す
。
し
か
し
今
回
、
1
万
4
千

人
に
避
難
勧
告
を
発
令
し
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
実
際
に
避
難
し
た
の
は
62
人
に

と
ど
ま
っ
た
と
い
い
、
今
後
の
課
題
と

し
て
広
報
手
段
の
見
直
し
を
挙
げ
て
い

ま
す
。

　

県
内
に
大
き
な
爪
あ
と
を
残
し
た

「
平
成
21
年
7
月
中
国
・
九
州
北
部
豪

雨
」
に
よ
っ
て
、
行
政
側
の
災
害
警
戒

区
域
へ
の
対
策
や
避
難
発
令
シ
ス
テ

ム
の
見
直
し
が
期
待
さ
れ
る
と
と
も

に
、
住
民
側
に
も
、
気
象
情
報
・
危

険
情
報
・
防
災
情
報
へ
の
敏
感
さ
や
、

い
ざ
と
い
う
と
き
の
自
主
避
難
の
心

づ
も
り
、
近
隣
と
の
互
助
意
識
な
ど

の
そ
な
え
が
必
要
と
な
り
そ
う
で
す
。 

災
害
に
よ
る
経
験
を

　
　
　

ど
う
活
か
す
か 

災
害
に
よ
る
経
験
を

　
　
　

ど
う
活
か
す
か 
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あ
の
日
、
バ
ケ
ツ
を
ひ
っ
く
り
返
し

た
よ
う
な
雨
が
降
り
始
め
た
と
き
、
こ

れ
ま
で
ま
っ
た
く
経
験
し
た
こ
と
の
な

い
雨
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
「
こ
り
ゃ
あ

い
け
ん
、
何
か
起
こ
る
」
と
思
っ
た
ん

で
す
。
本
能
的
に
危
険
を
予
知
し
た
と

い
う
の
で
し
ょ
う
か
。

　

大
雨
の
と
き
に
危
険
な
の
は
土
砂
災

害
や
河
川
の
氾
濫
で
す
。
今
回
も
あ
ち

こ
ち
で
そ
れ
が
起
き
た
う
え
、
こ
れ
ま

で
に
な
い
規
模
だ
っ
た
か
ら
、
防
府
市

全
体
の
こ
と
や
、
被
害
の
大
き
か
っ
た

「
ラ
イ
フ
ケ
ア
高
砂
」
の
情
報
も
、
そ

の
時
点
で
は
さ
っ
ぱ
り
入
り
ま
せ
ん
。

自
分
の
い
る
場
所
だ
け
で
精
一
杯
と
い

う
の
は
、
ど
こ
で
も
同
じ
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。

　

県
は
災
害
を
経
験
し
た
担
当
者
を
各

地
に
送
っ
て
い
き
ま
し
た
が
、
今
回
は

い
っ
ぺ
ん
に
あ
ち
こ
ち
で
被
害
が
出
る

状
況
だ
っ
た
か
ら
か
な
り
の
混
乱
が
あ

り
、
パ
ニ
ッ
ク
だ
っ
た
と
い
っ
て
も
い

い
で
し
ょ
う
。
県
と
市
が
管
轄
を
分
け

て
の
作
業
で
う
ち
の
支
部
に
も
要
請
が

入
り
、
私
は
奈
美
地
区
に
張
り
つ
い
て
、

夜
10
時
半
く
ら
い
ま
で
は
現
場
に
お
っ

た
と
思
い
ま
す
。

　

被
災
時
の
建
設
業
の
仕
事
と
し
て
、

市
や
県
の
要
請
を
受
け
て
の
現
場
の
復

旧
や
維
持
管
理
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
今

回
は
特
に
、
復
旧
作
業
を
進
め
る
に
し

て
も
住
民
や
作
業
員
が
移
動
で
き
る
よ

う
に
す
る
に
し
て
も
、
「
と
に
か
く
生

活
の
生
命
線
で
あ
る
道
路
を
真
っ
先
に

作
ら
ん
と
」
と
い
う
こ
と
を
念
頭
に
動

き
ま
し
た
。

　

当
日
は
現
場
に
着
く
の
も
ひ
と
苦
労
。

通
り
道
に
は
大
き
な
丸
太
の
よ
う
な
木

が
横
た
わ
っ
と
る
、
道
路
自
体
も
土
砂

に
埋
も
れ
と
る
と
い
う
状
況
で
す
。
奈

美
川
の
へ
り
の
道
路
で
す
か
ら
、
道
路

に
濁
流
が
氾
濫
し
て
泥
ま
み
れ
、
見
て

い
る
間
に
車
が
流
れ
て
く
る
よ
う
な
こ

と
で
し
た
。

　

私
は
県
の
所
長
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
、

現
場
で
電
話
で
受
け
答
え
し
な
が
ら
指

示
を
出
し
て
お
り
ま
し
た
。
手
順
と
し

て
は
、
ま
ず
土
嚢
を
並
べ
て
水
を
せ
き

止
め
て
、
人
が
通
れ
る
よ
う
に
流
れ
を

調
整
し
ま
す
。
そ
れ
か
ら
重
機
で
重
た

い
木
を
脇
に
戻
す
と
い
う
作
業
で
す
。

　

翌
日
か
ら
は
奈
美
地
区
の
維
持
に
つ

と
め
ま
し
た
。
家
々
の
畳
の
上
に
ま
で

土
砂
が
上
が
っ
て
お
っ
た
り
し
ま
す
か

ら
、
畳
や
家
具
な
ど
、
使
え
な
く
な
っ

た
も
の
を
道
路
ま
で
持
ち
主
が
出
し
、

そ
こ
か
ら
は
市
が
回
収
す
る
と
い
っ
た

割
り
振
り
で
し
た
。

　

防
府
市
は
、
平
成
3
年
の
台
風
19
号

の
と
き
に
大
き
な
被
害
を
受
け
、
が
れ

き
等
が
出
た
苦
い
経
験
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
で
も
今
回
は
台
風
災
害
と
は
感
覚

が
ま
っ
た
く
違
う
。
そ
の
理
由
と
し
て
、

土
砂
災
害
の
場
合
は
、
水
が
お
さ
ま
る

ま
で
何
も
手
が
つ
け
ら
れ
な
い
こ
と
が

あ
り
ま
す
。

　

ふ
り
返
っ
て
み
て
、
市
内
の
危
険
箇

所
を
把
握
し
て
対
策
を
練
っ
て
お
く
の

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
避
難
ル
ー
ト
を

ど
う
す
る
か
な
ど
、
地
元
の
訓
練
も
必

要
だ
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。
復
旧
に
は

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
も
入
り
ま
し
た
が
、

神
戸
の
阪
神
淡
路
大
震
災
で
の
経
験
を

持
っ
た
人
た
ち
で
、
そ
れ
を
活
か
し
て

予
防
の
必
要
性
を
伝
え
て
お
っ
た
よ
う

で
す
。
ど
ち
ら
に
し
ろ
、
未
経
験
の
災

害
に
そ
な
え
る
と
い
う
こ
と
は
非
常
に

難
し
い
と
実
感
し
ま
し
た
。

山口県建設業協会 防府支部長
中村建設株式会社 代表取締役社長　中村 明人さん 
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