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■
東
日
本
大
震
災

災
害
発
生
に
つ
い
て
の

　
　
　
　
　
　
　
　

 

認
識

会
長
／
大
変
お
忙
し
い
中
、
お

時
間
を
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
本
日
は
、

防
災
・
減
災
を
テ
ー
マ
に
、
い

ろ
い
ろ
と
お
話
を
伺
い
た
い
と

思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

　

さ
て
、
一
昨
年
の
３
・
11
東

日
本
大
震
災
の
被
害
は
本
当
に

甚
大
な
も
の
で
し
た
が
、
ま
ず

は
、
こ
の
大
震
災
を
、
知
事
は

ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
お
ら

れ
る
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
け

ま
す
か
。

知
事
／
平
成
23
年
３

月
11
日
、
私
た
ち
は

こ
の
日
を
永
遠
に
忘

れ
る
こ
と
は
な
い
で

し
ょ
う
。

　

岩
手
、
宮
城
、
福

島
の
三
県
を
は
じ
め

と
す
る
東
日
本
地
域

が
甚
大
な
被
害
を
受

け
、
多
く
の
方
が
亡

く
な
ら
れ
、
さ
ら
に
、

津
波
に
よ
り
福
島
第

一
原
子
力
発
電
所
が

被
災
す
る
な
ど
、
現

在
に
至
る
ま
で
、
東
日
本
大
震
災
に
よ

る
社
会
や
経
済
へ
の
影
響
は
本
当
に
深

刻
で
す
。

　

こ
の
災
害
を
契
機
に
、
国
民
の
防
災

意
識
も
大
き
く
変
わ
っ
た
よ
う
に
思
い

ま
す
。

■
山
口
県
の
防
災
・
減
災
対
策

防
災
・
減
災
対
策
の
考
え
方

会
長
／
比
較
的
災
害
が
少
な
い
と
言
わ

れ
て
い
る
山
口
県
も
、
こ
の
よ
う
な
大

規
模
災
害
が
起
こ
ら
な
い
と
は
決
し
て

言
え
ま
せ
ん
ね
。

　

昨
年
８
月
に
は
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震

の
被
害
想
定
が
見
直
さ
れ
、
山
口
県
で

も
死
傷
者
２
千
人
、
全
壊
家
屋
４
千
８

百
戸
と
い
う
衝
撃
的
な
数
値
が
発
表
さ

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
近
年
、
地
球
温
暖

化
に
よ
り
、
局
地
的
豪
雨
や
台
風
の
被

害
も
頻
発
し
、
県
民
の
不
安
が
高
ま
っ

て
い
る
よ
う
で
す
。

　

県
内
の
防
災
・
減
災
対
策
に
つ
い
て

は
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

知
事
／
私
は
、
災
害
に
は
上
限
は
な
い

と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、
大
規
模
災
害
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に
対
し
て
は
、
何
よ

り
人
命
を
第
一
と
し

て
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ

ト
施
策
を
総
動
員
し

た
防
災
・
減
災
対
策

を
進
め
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ハ
ー
ド
面
の
取
組
み

会
長
／
そ
れ
で
は
、

ハ
ー
ド
対
策
に
つ
い

て
は
、
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ま
れ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

知
事
／
本
県
で
は
、

こ
れ
ま
で
台
風
に
伴

う
高
潮
に
よ
っ
て
、

度
々
甚
大
な
被
害
を

被
っ
て
い
ま
す
の
で
、

防
潮
堤
な
ど
の
整
備

に
よ
る
高
潮
対
策
に

は
、
特
に
重
点
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
集
中
豪
雨
に
よ
る
洪
水
や
土

石
流
に
よ
る
被
害
も
、
最
近
頻
発
し
て

い
ま
す
の
で
、
河
川
改
修
や
砂
防
堰
堤

な
ど
の
整
備
に
よ
り
、
こ
れ
ら
に
備
え

る
こ
と
も
重
要
で
す
。

　

さ
ら
に
は
、
地
震
に
対
し
て
も
備
え

て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、

緊
急
輸
送
路
上
に
あ
る
橋
梁
の
耐
震
化

や
、
堤
防
の
液
状
化
対
策
な
ど
も
着
実

に
進
め
、
災
害
に
強
い
社
会
イ
ン
フ
ラ

の
構
築
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ソ
フ
ト
面
の
取
組
み

会
長
／
ソ
フ
ト
対
策
に
つ
い
て
は
、ど
の

よ
う
に
取
り
組
ま
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

知
事
／
例
え
ば
巨
大
な
津
波
に
対
し
て

は
、
水
際
で
の
構
造
物
に
頼
る
防
御
だ

け
で
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
は
命

を
守
る
こ
と
が
第
一
で
す
の
で
、「
逃
げ

る
」
こ
と
を
基
本
と
し
た
考
え
方
が
必

要
で
す
。
こ
の
た
め
、
防
災
情
報
の
発

信
な
ど
の
ソ
フ
ト
対
策
も
重
要
と
な
り

ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
住
民
の
避
難
経
路
や

避
難
場
所
な
ど
の
見
直
し
や
、
津
波
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
策
定
、
避
難
行
動
に

つ
な
が
る
訓
練
等
を
市
町
が
効
果
的
に

実
施
で
き
る
よ
う
、
全
力
で
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
県
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を
活

用
し
て
、
津
波
の
特
性
や
津
波
高
を
は

じ
め
、
土
砂
災
害
、
高
潮
や
洪
水
の
危

険
性
な
ど
に
つ
い
て
、
周
知
に
努
め
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

官
民
の
連
携

会
長
／
こ
う
し
た
ソ
フ
ト
対
策
に
は
、

官
と
民
が
連
携
し
て
取
り
組
め
ば
よ
り

一
層
効
果
的
と
思
い
ま
す
の
で
、
我
々

建
設
業
界
と
し
て
も
、
で
き
る
限
り
の

協
力
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

知
事
／
心
強
い
お
言
葉
、
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
ま
さ
に
、
災
害
応
急
対

策
を
迅
速
か
つ
円
滑
に
実
施
す
る
た
め

に
は
、
官
と
民
が
協
力
し
て
対
応
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
大

規
模
災
害
時
の
協
定
に
よ
り
、
協
会
と

県
で
連
携
を
強
化
し
て
い
る
よ
う
に
、

今
い
ろ
ん
な
関
係
団
体
と
協
力
体
制
の

確
立
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
８
月
に
実

施
し
た
広
域
的
な
総
合
防

災
訓
練
に
お
い
て
は
、
県

や
市
町
な
ど
の
防
災
関
係

機
関
だ
け
で
な
く
、
協
会

員
を
は
じ
め
、
住
民
や
地

域
団
体
な
ど
に
も
参
加
を
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。
こ
う
し
た
防
災
訓
練
は
、
官

と
民
、
地
域
が
危
機
意
識
を
共
有
す
る

上
で
、
大
変
有
意
義
だ
と
思
い
ま
す
の

で
、
今
後
も
、
継
続
し
て
実
施
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

■
安
心
・
安
全
を
担
う
建
設
業

建
設
業
の
役
割

会
長
／
災
害
発
生
時
に
は
、
私
達
の
他

に
も
地
域
の
消
防
団
な
ど
の
自
主
防
災

組
織
も
出
動
し
て
い
ま
す
が
、
組
織
の

高
齢
化
が
進
展
し
て
い
る
た
め
、
今
後
、

地
域
の
建
設
業
の
役
割
は
ま
す
ま
す
高

ま
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

災
害
発
生
時
に
お
け
る
建
設
業
の
役

割
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え

で
し
ょ
う
か
。

井森  浩視
HIROSHI IMORI
( 社 ) 山口県建設業協会 会長
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知
事
／
建
設
業
は
、
県
民
生
活
を
支
え

る
社
会
資
本
整
備
や
施
設
の
維
持
管
理

を
担
っ
て
お
り
、
県
民
の
安
心
・
安
全

を
確
保
す
る
上
で
、
欠
か
す
こ
と
が
で

き
な
い
重
要
な
存
在
で
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

特
に
、
災
害
発
生
時
に
は
、
そ
の
役

割
は
重
要
で
す
。
テ
レ
ビ
等
で
は
、
警

察
、
消
防
、
自
衛
隊
な
ど
の
活
動
が
報

道
さ
れ
ま
す
が
、こ
う
し
た
活
動
は
、い

ち
早
く
現
地
へ
行
き
、
救
急
活
動
の
た

め
に
道
路
の
通
行
を
確
保
し
て
い
る
地

域
の
建
設
業
者
の
ご
活
躍
が
あ
る
か
ら

こ
そ
だ
と
思
い
ま
す
。
最
近
で
は
、
平

成
21
年
の
防
府
・
山
口
地
区
や
平
成
22

年
の
県
西
部
地
区
の
豪
雨
災
害
等
に
お

い
て
も
、
ご
活
躍
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、東
日
本
大
震
災
で
も
、改
め
て

建
設
業
の
重
要
性
が
認
識
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
と
も
、
災
害
時
の
緊
急
対
応
や

復
旧
の
中
心
的
役
割
を
担
っ
て
い
た
だ

け
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

会
長
／
地
域
の
安
心
・
安
全
を
支
え
る

担
い
手
と
し
て
、
ご
期
待
に
添
え
る
よ

う
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
頑
張
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

建
設
業
の
経
営
改
善
を

会
長
／
し
か
し
な
が
ら
、
我
々
建
設
業

は
、近
年
、公
共
事
業
の
削
減
等
に
よ
り
、

大
変
厳
し
い
経
営
環
境
に
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
若
者
の
建
設
業
離
れ
が
進
む
な

ど
将
来
に
対
す
る
不
安
も
抱
え
て
い
ま

す
。
こ
う
し
た
状
況
の
改
善
に
向
け
、

何
か
取
組
み
を
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

知
事
／
建
設
業
が
大
変
厳
し
い
経
営
環

境
に
あ
る
こ
と
は
、
私
も
十
分
認
識
し

て
い
ま
す
。

　

近
年
、
国
の
公
共
事
業
費
が
大
幅
に

削
減
さ
れ
、
防
災
対
策
さ
え
も
思
う
よ

う
に
進
ん
で
い
ま
せ
ん
が
、
自
然
災
害

に
脆
弱
な
日
本
に
お
い
て
は
、
国
土
保

全
の
仕
事
を
決
し
て
お
ろ
そ
か
に
し
て

は
い
け
ま
せ
ん
。
東
日
本
大
震
災
を
契

機
に
、
防
災
・
減
災
対
策
の
重
要
性
が

改
め
て
認
識
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
こ
れ

か
ら
は
県
と
し
て
も
、
防
災
対
策
を
は

じ
め
と
し
た
必
要
な
公
共
事
業
費
の
確

保
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
、建

設
産
業
の
再
生
と
発
展
の
た
め
、
公
共

事
業
の
発
注
政
策
の
改
善
な
ど
様
々
な

取
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
の
で
、本

県
で
も
、こ
の
新
た
な
取
組
み
を
先
駆
的

に
取
り
入
れ
て
、
適
正
な
競
争
環
境
の

整
備
や
技
術
労
働
者
の
処
遇
改
善
な
ど

に
繋
げ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
県
内
業
者
の
受
注
機
会
の

確
保
や
県
産
品
の
活
用
な
ど
、「
地
産

地
消
」
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

　

私
は
、こ
う
し
た
取
組
み
が
、地
域
を

支
え
得
る
足
腰
の
強
い
建
設
業
の
構
築

に
繋
が
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
今
年
の
決
意

会
長
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
県

の
ご
指
導
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
我
々

と
し
ま
し
て
も
、
精
一
杯
努
力
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

建
設
業
は
、「
現
場
力
」「
統
合
力
」

「
即
応
力
」
と
い
っ
た
面
で
固
有
の
能

力
を
持
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
能
力
を
駆

使
し
て
、
安
心
・
安

全
の
担
い
手
と
し
て

地
域
に
必
要
と
さ
れ

る
建
設
業
と
な
る
よ

う
努
力
し
て
い
き
ま

す
の
で
、
ど
う
ぞ
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。

　

最
後
に
、
一
言
お

願
い
し
ま
す
。

知
事
／
私
は
、
県
民

誰
も
が
明
日
に
希
望

の
持
て
る
「
輝
く
、

夢
あ
ふ
れ
る
山
口

県
」
を
実
現
す
る
た

め
、「
産
業
力
・
観
光

力
の
増
強
」
や
「
安

心
・
安
全
力
の
確

保
」
な
ど
『
５
つ
の

全
力
』
に
取
り
組
み
、

こ
れ
ら
を
確
実
に
成

し
遂
げ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

中
で
も
、「
安
心
・
安
全
力
の
確

保
」
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
国
に
お

い
て
、
防
災
対
策
に
取
り
組
ん
だ
経
験

も
活
か
し
、
市
町
や
防
災
関
係
機
関
、

そ
し
て
民
間
と
の
連
携
を
一
層
緊
密
に

し
、
本
県
の
防
災
・
減
災
対
策
の
充
実

に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の

で
、
引
き
続
き
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

会
長
／
本
日
は
、
多
く
の
お
話
を
お
聞

か
せ
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
今
後
と
も
、
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。


